ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.341/2007 privind intrarea in categoria
inaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea
inaltilor functionari publici, precum si pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici

Analizind proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.341/2007 privind intrarea in
categoria inaltilor functionari publici, managementul carierei si
mobilitatea inaltilor functionari publici, precum si pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.57 din 1.03.2019 si inregistrat la Consiliul

Legislativ cu nr.D159 din 1.03.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiarare, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.341/2007 privind intrarea in categoria Tnaltilor
functionari publici, managementul carierei §i mobilitatea inaltilor
functionari publici, precum si a Hotararii Guvernului nr. 611/2008
pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, urmarindu-se punerea de acord a prevederilor
celor doud hotéarari cu dispozitiile actuale din Legea nr.188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.



2. Semnaldam ca, la momentul avizarii prezentului proiect, este
deja depasit termenul de 30 de zile! de la data intrarii in vigoare a
Legii nr.24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr.188/1999
privind Statutul functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor
masuri pentru evaluarea functionarilor publici pentru anul 2018,
termen in care Guvernul trebuia sa puna in acord prevederile Hotararii
Guvernului nr.341/2007, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si prevederile Hotararii Guvernului nr.611/2008, cu
modificdrile si completarile ulterioare, cu prevederile Legii
nr.188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. In considerarea prevederilor art.43 alin.(1) teza I din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora, ,,Preambulul enunta, in sinteza, scopul si, dupa caz, motivarea
reglementarii”, dar si a faptului ca in cazul hotararilor Guvernului nu se
uziteazad folosirea preambulului, recomandam eliminarea acestuia, care
face trimitere la art.30 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor
publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor
acte normative si prorogarea unor termene’.

4. Semnaldm ca art.IV teza I din Legea nr.24/2019 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor masuri pentru
evaluarea functionarilor publici pentru anul 2018 prevede ci, ,,/n
termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, se aproba procedura de organizare si
functionare a Comisiei de evaluare a inaltilor functionari publici’.
Mentiondm ca prin prezentul proiect nu se aproba o asemenea
procedura.

Pe de alta parte, proiectul nu cuprinde nici formatul standard al
tuturor documentelor necesare evaluarii performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici mentionate la art.IV din Legea
nr.24/2019, spre exemplu al celor prevazute la art.20? alin.(1) lit.a) si
b), precum si art.20° din Legea nr.188/1999.

! Termenul de 30 de zile este previzut de art.V alin.(2) din Legea nr.24/2019.
2 Evaluarea anuali a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici pentru
anul 2018 se realizeaza pana la data de 31 martie 2019”.
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Prin urmare, recomandam revederea formulei introductive.

5. La partea dipozitiva a pct.3 al art.I, pentru rigoarea redactarii,
recomandam reformularea textului astfel:

,,3. Alineatul (3) al articolului 6 se modifica si va avea
urmatorul curins:”.

Reiteram aceastd observatie pentru toate situatile similare din
proiect.

6. La pct. 6 al art. I, deoarece articolele componente ale
Sectiunii 1 a Capitolului VII au fost abrogate prin Legea nr. 24/2019,
propunem sa se precizeze ca prin prezentul proiect se doreste
abrogarea titlului respectivei sectiuni.

Ca urmare, propunem urmatoarea formulare:

,0. La Capitolul VII, titlul « Sectiunea 1 — Dispozitii generale
privind evaluarea» se abroga”.

Formuldm aceasta observatie, In mod corespunzator, si pentru
art.Il pct.23.

7. La pct. 8 al art. I, in textul propus pentru art. 53! alin. (2), la
marcarea elementelor enumerarii, a fost omisa litera e), fiind necesara
corectarea marcarii dupa lit.d).

La textul preconizat pentru art.53' alin.(3), pentru o corectd
exprimare, propunem eliminarea sintagmei ,,secretariatului tehnic” si
inserarea in final a sintagmei ,,de catre secretariatul tehnic”.

8. La partea dispozitiva a pct.10 al art. I, pentru rigoarea
redactarii, sugeram reformularea textului astfel:

,,10. Dupa alineatul (2) al articolului 56 se introduce un
nou alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

Reiteram aceasta observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

9. La pct.12 al art. I, referitor la norma propusa, consideram ca
aceasta are un caracter superfluu, deoarece, de lege lata, evaluarea
performantelor profesionale ale inaltilor functionarilor publici este
prevazuta in Capitolul III - Categoria inaltilor functionari publici al
Legii nr.188/1999.

Formulam prezenta observatie si pentru art.II pct.22, referitor la
norma preconizatd pentru art.85!, iIntrucat evaluarea activititii
functionarului public debutant este prevazuta in cadrul Sectiunii a 2-a
din Capitolului VI al Legii nr.188/1999, precum si pentru art.Il
pct.24, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru art.105!,
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deoarece evaluarea performantelor profesionale ale functionarilor
publici face obiectul Sectiunii a 3'-a din acelasi capitol.

De altfel, evaluarea inaltilor functionari publici, a functionarilor
publici debutanti sau a functionarilor publici nici nu poate face
obiectul reglementarii prin acte administrative cu caracter normativ,
de rang infralegal.

In acest sens, semnaldim ci prin pct.15, din considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr.818/2017, s-a retinut ca ,,delegarea
atributiei de a stabili aceste norme catre Guvern, prin emiterea unor
acte administrative cu caracter normativ, de rang infralegal, nu
respecta exigentele principiului constitutional al securitatii juridice,
in componenta sa referitoare la calitatea legii. (...) Or, in prezenta
cauza, reglementarea unor elemente esentiale ale raportului de
serviciu al functionarului public, constand in metodologia de evaluare
a activitatii profesionale, circumscrisa statutului functionarului
public, printr-un act administrativ, ce are caracter infralegal, nu
respecta exigentele de stabilitate si previzibilitate ale normei legale.”.

10. La pct. 15 al art. I, care se refera la abrogarea art. 73,
precizam ca primul alineat al respectivului articol se refera la faptul ca
,Pand la data intrarii in vigoare a regulamentelor prevazute la art. 10
alin. (7) st alin. (8), art. 40 alin. (7) si art. 64 alin. (1), se aplica in mod
corespunzator dispozitiile referitoare la inaltii functionari publici
cuprinse in Hotararea Guvernului nr. 1.209/2003 privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757 din 29 octombrie 2003, cu
modificarile ulterioare”, iar cel de-al doilea alineat la faptul ca ,La
data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, orice dispozitii contrare se
abroga”.

Avand in vedere cd Hotararea Guvernului nr.1.209/2003 a fost
abrogata ulterior prin Hotararea Guvernului nr. 611/2008, abrogarea in
acest moment a art.73 nu poate produce nici un efect juridic. Ca
urmare, este de analizat daca aceasta interventie legislativa se justifica,
iar In cazul pastrarii sale este necesar a se prezenta argumentat
motivatia abrogarii, in cadrul Notei de fundamentare.

11. La art.II pct.1 este necesara revederea definitiilor propuse la
lit.g') si g?) pentru ,,concurs organizat in vederea promovarii’ sl
pentru ,.,examen organizat in vederea promovarii’, pe de o parte,
deoarece a doua expresie este definitd folosind termenul ,,concurs”
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(,,tipul de concurs la care participd un singur candidat™), care la
definitia prevazuta la lit.g") are stabilitd ca acceptiune ,,competitia la
care participa mai multi candidati”. Pe de alta parte, daca se doreste
clarificarea termenilor ,,concurs” si ,,examen”, acceptiunea acestora
trebuie sa fie valabild si pentru concursul/examenul de recrutare.

In altd ordine de idei, precizim ci potrivit art.37 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Daca o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate
avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se stabileste
prin actul normativ ce le instituie”, dar atat termenul ,,concurs”, cat si
termenul ,,examen”, In prezentul proiect sunt folosite cu unul din
sensurile consacrate in limba romana. Mai mult chiar, in Dictionarul
Explicativ al Limbii Roméane?, cuvantul ,,concurs” are una dintre
acceptiuni: ,,Examen pentru dobdndirea, in ordinea clasificarii, a
unui post, a unei catedre, a unei burse etc. sau pentru admiterea intr-
o institutie de invatamant”.

12. La pct.7, potrivit uzantelor normative, partea dispozitiva se
va reda astfel:

,,/. Alineatul (1) al articolului 21 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Dupa acest model se vor reformula si partile dispozitive ale art.I
pct.8, 11, 13-15, 21, 30 si 31.

13. La pct. 8, in textul propus pentru art. 22 alin. (2), intrucat
titlul actului normativ nu este la prima citare in actul de baza,
recomanddm ca norma de trimitere sd se redea farda precizarea
respectivului titlu.

14. La pct. 9, partea dispozitiva va avea urmatoarea formulare:

,,9. Dupa alineatul (2) al articolului 22 se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

Aceastd observatie este valabild, Tn mod corespunzator, si pentru
cazul similar de la pet.12.

15. La art.II pct.12 referitor la textul preconizat pentru art.26
alin.(3), pentru evitarea dubiilor in interpretare, este necesara
reformularea sintagmei ,,cu competente specializate la procesul de
recrutare”. Pe de o parte, este necesar a se clarifica ce inseamna
competente specializate s1 dacd acestea sunt necesare in procesul de

3 Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2016.
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recrutare sau daca participarea reprezentantilor altor autoritati este la
procesul de recrutare.

Totodatd, pentru o corectd exprimare, sintagma ,,desemnat
pentru constituirea comisiei de concurs” se va Inlocui prin sintagma
,,desemnat ca membru in comisia de concurs”.

16. La pct.15, in debutul textului propus pentru art. 76 alin. (2)
se va insera cifra ,,(2)”.

17. La pet.17, potrivit exigentelor normative, partea dispozitiva
va avea urmatoarea formulare:

,,17. Alineatul (2) al articolului 79 se abroga.”.

Dupa acest model se vor reformula si partile dispozitive ale
art.II pct. 19 si 20.

18. La partea dispozitiva a pct.22, pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,.articolele 85' si 852 se va reda sub forma
nart. 85! si 85%7;

19. La pct.24, pentru un spor de rigoare redactionald, partea
dispozitiva se va reda astfel:

,,24. Dupa articolul 105, se introduc in cadrul Capitolului
III al Titlului III doud noi articole, art. 105! si 1052, cu urmatorul
cuprins:”.

20. La pct.28 referitor la textul preconizat pentru art.140, avand
in vedere definitia preconizati la art.II pct.l pentru art.3 lit.g?)
pentru expresia ,,examen organizat in vederea promovarii’, semnalam
ca din solutia de lege lata s-a eliminat ipoteza juridica a promovarii
prin examen a functionarilor publici de executie intr-o functie publica
de conducere vacantd, respectiv a functionarilor publici de conducere
intr-o functie publicd de conducere vacantd de nivel superior, adica a
participarii/prezentarii unui singur candidat.

Observatia este valabila in mod corespunzator pentru textele
preconizate pentru art.121 alin.(1) lit.c), pentru art.141, precum si
pentru toate situatiile similare.

21. La pct.33 referitor la abrogarea art.161 din Hotararea
Guvernului nr.611/2008, propunem eliminarea acestuia, deoarece
acest articol reglementeaza intrarea in vigoare a actului de baza si
abrogarea reglementarii anterioare, evenimente care s-au produs si
asupra carora nu se mai poate interveni legislativ.

22. La pct.34, consideram incompletd forma propusa pentru
Notele de subsol nr.9 si 10 din anexa nr.1. Avem in vedere faptul ca
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aceeasi persoand, respectiv conducatorul autoritdtii sau institutiei
publice poate avea trei calitati cumulate in procesul de intocmire,
contrasemnare si aprobare a fisei postului (calitatea de evaluator,
definitd conform art.623 alin.(1) lit.d) si e) din Legea nr.188/1999,
calitatea de contrasemnatar, definitd conform art.62* alin.(1) din Legea
nr.188/1999, cu exceptia prevazuta la alin.(2) al aceluiasi articol,
precum si calitatea de a aproba fisa postului, astfel cum se prevede la
Nota de subsol nr.l din anexa nr.l1 la Hotdrarea Guvernului
nr.611/2008). Se impune, de aceea, revederea si reformularea textelor.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.149/5.03.2019



